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PARECER JURIDICO FAVORAVEL, COM
RESSALVAS, AO PROJETO DE LEI N.
023/2015.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal requer autorizacio
legislativa para aprovar o Plano Municipal de Educacdo de Gramado. Informam
que a Secretaria elaborou esta proposta consultando os 6rgaos
descentralizados, as comunidades escolares e a sociedade gramadense e que o
documento também se fundamenta nas metas estabelecidas em ambito federal
que compdem o Plano Nacional de Educacgao para 2014 — 2024, aprovado no
Congresso Nacional. Ainda que esta Plano € um importante instrumento contra a
descontinuidade das politicas educacionais, como elemento capaz de fortalecer
a acao planejada e contribuir para que a sociedade exerga melhor controle social
em relacao a atuacao do poder Publico.

Anexo ao projeto de lei diversos documentos foram acostados, tais
como documento base e ata de audiéncias realizadas.

Solicitei posicionamento ao IGAM tendo em vista a complexidade da
matéria que discorreu sobre os principais pontos, sendo assim:

1-) Lembra-se que a proposicdo versa sobre a organizagcdo e
funcionamento da estrutura administrativa e dos servigos publicos locais, logo,
depreende-se como legitima a iniciativa do Executivo, também nos termos da
Lei Orgéanica do Municipio.

2-) Cita-se dispositivos que corroboram com a matéria da proposicao:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]”

“Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| - organizar-se administrativamente, observadas as legisla¢des federal
e estadual;

Il - elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de
seu peculiar interesse;

[.]



XXIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

“Art. 8°. Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Uniao
ou Estado, ou supletivamente a eles:

[.]

Il - promover o ensino, a educagao e a cultura;

[.]

IX - estimular a educacao e a pratica desportiva;

[.]

“Art. 35. Compete a Camara Municipal, com a sanc¢ao do prefeito:

| - legislar sobre todas as matérias atribuidas ao Municipio pelas
Constituigcdes da Unido e do Estado e por esta Lei Organica;

[.]

3-) Ainda, cabe discorrer que o Plano Municipal de Educacéo se dedica
a area da Educacao e suas premissas sao:

a) O Plano Municipal de Educacdo decorre do Plano Nacional de
Educacao, construido pela Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014;
portanto, suas linhas construtivas, no ambito local, devem guardar sintonia com
0os parametros nacionalmente estabelecidos. Essa € uma premissa importante,
pois se trata de um planejamento que ultrapassa governos e a sua proposta €
constituir-se como um plano de estado, com duracio de 10 anos. O alinhamento
dos planos, portanto, € requisito para que seus objetivos sejam alcancados,
tanto em nivel estadual como em nivel municipal;

b) Outro parametro importante também decorre da premissa de o plano
ser de estado e ndo de governo, assim, os investimentos na area da educacéao
tém fluxo via planos plurianuais, da Unido, dos estados e dos municipios,
garantindo-se a sua continuidade, a partir de uma légica de estado;

c) Também decorre do alinhamento dos planos nacional, estadual e
municipal o estabelecimento de um padrao educacional que garanta o direito
fundamental ao ensino de qualidade, com metas e estratégias comuns e meios
sintonizados de alcance de resultados que agreguem valor ao processo de
aprendizagem.

d) A base para a construcao e alinhamento dos planos de educacgéo foi
constituida em 2009, com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 59, que
alterou dispositivos do capitulo da Educacao no texto da Constituicdo Brasileira.



e) O Ministério da Educacdo, no documento “Planejamento a Proxima
Década — Alinhando os Planos de Educacao”, destaca que durante a elaboracao
do plano de educacéao é importante observar:

| - as diretrizes expressas no novo Plano Nacional de Educacao devem
ser referenciais para a elaboracido das metas e estratégias, por representarem
consensos historicamente construidos;

Il - os planos de educacdo devem sempre ter foco no territério, espaco
no qual os poderes publicos das diferentes esferas de governo devem se
articular para a garantia do direito do cidadao, tendo por eixo um padrao de
qualidade socialmente referenciado;

lll - os planos de educacao nacional, estaduais, distrital e municipais
devem se articular de modo organico e operacional aos respectivos Planos
Plurianuais (PPA), as Leis de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e ao Plano de
Acdes Articuladas (PAR).

E importante lembrar que o PAR é um instrumento que pode auxiliar os
entes federativos a atingir as metas pactuadas nos seus respectivos planos de
educacao;

IV - os planos devem prever meios e processos para a articulagao entre
as politicas sociais: educacgao, saude, assisténcia social, sustentabilidade
socioambiental, economia solidaria, trabalho e renda, entre outras, com vistas a
assegurar os direitos humanos a todo brasileiro;

V - 0os mecanismos de participagdo e gestdo democratica na sua
elaboracio e avaliacdo devem estar presentes nas diferentes esferas e espacos
educativos, escolares ou nao, com especial atencao ao papel exercido pelos
Féruns de Educacao.

g) As diretrizes do Plano Nacional de Educagao s&o balizadoras para a
construcao das metas e estratégias a serem adotadas pelo Plano Municipal de
Educacao, portanto, conhecé-las é fundamental para uma compreensao mais
ampla da matéria:

. Erradicacio do analfabetismo.
. Universalizagao do atendimento escolar.
. Superacgao das desigualdades educacionais.

. Melhoria da qualidade do ensino.
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5. Formacao para o trabalho e para a cidadania.

6. Promocao do principio da gestao democratica da educacgao.

7. Promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais.
8

Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagao como proporgao do produto interno bruto, que assegure atendimento



as necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade.
9. Valorizagao dos profissionais da educacéo.

10. Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos e a
sustentabilidade socioambiental.

h) Outro detalhe importante reside na premissa de que o plano
municipal de educacg¢ao deve ser considerado para o municipio € ndo apenas
para a rede publica de educacao.

i) E oportuno lembrar o ditado “a diferenga entre o remédio e o veneno
€ a dose utilizada”. Com isso, evidencia-se a importancia do diagndstico para a
elaboragcdo do plano municipal de educagao, pois os objetivos, as metas e as
estratégias a serem adotadas ndo podem ter suas definicbes distantes da
realidade social sobre as quais seus resultados irao ser gerados. Portanto, é
fundamental o exame detalhado das demandas educacionais, suas fragilidades,
seus desafios e suas potencialidades é essencial para permitir o cotejo com a
capacidade atual e futura de investimento direito da prefeitura, bem como de
aporte de outras esferas federativas, viabilizando, inclusive, qualificada
articulacdo com os demais instrumentos de planejamento, como sio os casos do
plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual.

4-) O Ministério da Educacao orienta a elaboragdo do plano municipal
de educacédo em cinco etapas, a fim de assegurar a exigéncia constitucional de
sua legitimacdo. E importante que a Comissdo de Educacdo da Camara
verifique se houve o atendimento das etapas e quais resultados, em cada uma
delas, foi apurado.

5-) Informa-se que o Documento-Base, como o nome esta sinalizando,
€ a base para elaboracao do projeto de lei que trata sobre o plano municipal de
educacao. Nele devem constar:

a) O diagndstico, com a descricdo geral do municipio, em texto simples
e acessivel que, nos termos indicados pelo Ministério da Educacéao, deve conter
os aspectos mais relevantes da oferta e da qualidade da educacdo basica, em
cada etapa de modalidade de ensino, e da educacao superior, seus principais
problemas e as solucbes a serem adotadas, levando em conta os desafios
estaduais, regionais e nacionais, tanto no campo técnico como no campo
financeiro;

b) Conjunto de metas e estratégias que possuam realizabilidade e que
estejam em sintonia com o Plano Nacional de Educagao e com o Plano Estadual
de Educacdo, alinhando os objetivos locais com os estaduais, regionais e
nacionais;

c) Conjunto de indicadores com os respectivos responsaveis pelo seu



monitoramento e avaliagdo durante e ao final da década de vigéncia do plano.

6-) Recomenda-se a Camara que disponibilize aos Vereadores, em
especial aos que integram a Comissdo de Educacdo, como material de apoio
para o trabalho de instrucdo do projeto de lei que dispde sobre o plano municipal
da educacgao, o documento elaborado pelo Ministério da Educacdo denominado
PLANEJANDO A PROXIMA DECADA CONHECENDO AS 20 METAS DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, com explicacdes detalhadas sobre as
Metas definidas no Plano Nacional de Educacéo, que servem de orientagao para
os planos estadual e municipal de educacéo.

7-) Cita-se algumas das Metas: Meta 1: universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE. Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE. Meta 3:
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento). Meta 4: universalizar, para a populagcdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados. Meta 5:
alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental. Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgao
basica. Meta 7: fomentar a qualidade da educacgao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino
meédio. Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as populagbes do campo, da regiao
de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Meta 9: elevar a
taxa de alfabetizagdo da populacido com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da



vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional. Meta 10: oferecer, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao de jovens e
adultos, nos ensinos, na forma integrada a educacao profissional. Meta 11:
triplicar as matriculas da educacido profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico. Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na
educacio superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populacédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas, no segmento publico. Meta 13: elevar a
qualidade da educacao superior € ampliar a propor¢ao de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacgao superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores. Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas
na posgraduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdao anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores. Meta 15: garantir,
em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacgao dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos |, Il e lll do
caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacéao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam. Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacgao, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educacéo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacao
basica formacao continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino. Meta 17:
valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao
basica, de forma a equiparar seu rendimento meédio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE. Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de carreira para os(as) profissionais da educacido basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as)
profissionais da educacgao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal. Meta 19: assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacido, associada a
critérios técnicos de meérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto. Meta 20: ampliar o investimento publico em educacao publica
de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.



8-) Por fim, da analise do Projeto de Lei. Quanto ao exercicio da
iniciativa, o projeto de lei esta correto, quanto a sua apresentacdao, na medida
em que cabe a Secretaria Municipal de Educacdo a elaboragcdo de seu
conteudo, sendo, portanto, de competéncia do Prefeito envia-lo a Camara para
instrugao legislativa e respectiva deliberacao parlamentar, estando atendidos os
dispositivos da Lei Organica do Municipio de Gramado.

9-) Sobre a matéria, observa-se que o projeto de lei em questao dispds
sobre o Plano Municipal de Educacdo de Gramado, tendo como critério o
espelhamento da Lei Federal n° 13.005, de 2014. Do ponto de vista técnico,
deve ser observado que o Anexo previsto no art. 1° do projeto de lei deve
estar confeccionado considerando dados sobre a realidade do municipio
de Gramado, em especial, sobre o ambiente educacional. Apds a exposicao
dos dados, devem estar posicionadas as metas, com o0s respectivos
diagnosticos e as estratégias a serem adotadas para o atendimento dos
objetivos estabelecidos.

Importante ressaltar que no documento base apresentado nao
consta o diagnéstico realizado pela equipe técnica quanto a realidade da
educacao no municipio, que deve ter servido de ponto de partida para
elaboragcao das metas e estratégias a serem atingidas no préximo decénio.

ya

E necessario que seja observado se as metas propostas no ambito
municipal estdo em consonancia com as metas federais e sdo exequiveis, a
partir do diagndstico realizado, o que demonstra a importdncia da sua
divulgagcdo. Cabe a Céamara Municipal, em especial aos Vereadores que
integram a Comissao de Educagao, examinar os diagndsticos apresentados para
apurar a realizabilidade das estratégias indicadas no Anexo do projeto de lei,
motivo pelo qual entende-se importante a complementacdo do plano
apresentado. Para tal exame, € necessaria a realizacdo de reunides de trabalho
com a Comissdo Organizadora e com a Equipe Técnica, via Secretaria da
Educacdo, que trabalharam na elaboracdo do Documento-Base, além de
audiéncias publicas para debater o projeto de lei com a sociedade, com énfase
ao chamamento da comunidade escolar.

10-) Especificamente quanto a realizacdo de audiéncias publicas,
entende-se que a realizacido de audiéncia publica pelo Poder Executivo nao
afasta a necessidade de discussao publica do plano de educacao pelo Poder
Legislativo, recomendando-se que também o Poder Legislativo providencie a
realizacdo de audiéncia publica.

Por todo o exposto no brilhante arrazoado do IGAM opino pela
viabilidade técnica de tramitagdo do projeto de lei, ressaltando primeiramente o
importante papel dos Vereadores na apuragéo da qualidade do diagnostico, das



estratégias e dos objetivos definidos; em segundo o necessario ajuste do
documento base protocolado com o projeto, eis que ao que se tem ciéncia nao
especificou o diagndstico de acordo com a realidade da educagcao no municipio
de Gramado e, ainda por fim, desde que seja realizada audiéncia publica para a
discussao da matéria também em ambito legislativo. Apds atendida as questdes
acredito que cabe aos Vereadores a analise de mérito.

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



